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Stanowisko Krajowej Rady Bieglych Rewidentéow w sprawie zmian do ustawy o bieglych
rewidentach

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow krytycznie ocenia propozycje zmian do ustawy o biegtych
rewidentach wniesione w ramach rzadowego projektu ustawy o e-administracji. Skutkowatyby one
utworzeniem centralnego rejestru akt ustug atestacyjnych i pokrewnych. Bytby to de facto
scentralizowany rejestr najbardziej poufnych danych organizacji i przedsiebiorstw, w tym
podmiotow o systemowym znaczeniu dla gospodarki. Bez wzgledu na to, kto bylby
odpowiedzialny za jego utworzenie i prowadzenie — Polska Agencja Nadzoru Audytowego czy
Polska Izba Biegtych Rewidentow, jak ostatnio zapowiedziato Ministerstwo Cyfryzacji - tworzenie
takiego rejestru stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu w Polsce.

Z uwagi na przyjecie przez Rade Ministrow w dniu 10 lipca 2023 r. projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji (dalej “Projekt ustawy”), ktdrego
wnioskodawcg jest Minister Cyfryzacji, Krajowa Rada Biegtych Rewidentow zwraca uwage na zapisy,
ktore budzg powazne obawy w zakresie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, tajemnicy handlowej i
tym samym prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Polsce, a takze negatywnie wptywajg na firmy
audytorskie.

Projekt ustawy o e-administracji — podstawowe informacje

Art. 39 Projektu ustawy zaktada zmiany w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej ,Ustawa”). Zmiany te polega¢ majg m.in. na wprowadzeniu
obowigzku przekazania wszystkich akt zlecen ustug atestacyjnych i pokrewnych, w tym tych dotyczacych
badania sprawozdan finansowych jednostek gospodarczych w Polsce, do Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego (PANA). W obecnym stanie prawnym firmy audytorskie przekazujq PANA tylko wybrane akta
Zlecen (1j. te objete kontrolg), a nie akta wszystkich wykonanych zlecen. Jest to mniej niz 1% wszystkich
akt badanych firm i organizacji.

Dodatkowo projekt ustawy znosi mozliwo$¢ prowadzenia dokumentacji badania w jezyku innym niz polski.

W uzasadnieniu do Projektu ustawy czytamy, ze “proponowane zmiany doprowadzg do uzupetnienia
informacji posiadanych przez organ publiczny oraz przyczyniq sie do petniejszej informacji przy czynieniu
ustalen w przeprowadzanych kontrolach oraz w prowadzonych przez Agencje postepowaniach
administracyjnych i dyscyplinarnych’.

Powyzsze uzasadnienie nie znajduje odzwierciedlenia w proponowanych zmianach, w mysl
ktorych firma audytorska bedzie zobowigzana do przekazania do PANA wszystkich zamknietych
akt badania, a nie tylko w odniesieniu do akt badania juz poddanych kontroli.
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Negatywne konsekwencje wdrozenia proponowanych zapiséw

W aktach zlecenia znajdujq sie¢ dane poufne, a takze dane stanowigce tajemnice badanego
przedsiebiorstwa, tajemnice bankowg i poza biegtymi takze tajemnice innych zawoddw zaufania
publicznego. A szerzej ujmujac, rowniez dane podmiotow dokonujgcych transakcji i wspotpracujacych z
badang jednostka i co wazne, rowniez osob fizycznych - pracownikéw i konsumentéw. Biegli wykonujg
rowniez badania sprawozdan partii politycznych. Przy badaniu jednostek kluczowych dla panstwa, akta
badania zawierajg informacje objete tajemnicg panstwowg. Obowigzek przekazywania tego typu danych
do PANA prowadzi¢ bedzie do braku zaufania wobec biegtego rewidenta, ktory informacje te uzyskuje w
toku badania.

W obecnym stanie prawnym dane przedsiebiorcéw chronione sg tajemnicg zawodowg, do zdjecia ktore;j,
w szczegolnych warunkach, moze biegtego rewidenta upowazni¢ tylko niezalezny sad lub prokurator,
ktorego decyzja moze by¢ poddana ocenie sadu. Jesli przepisy Projektu ustawy wejdg w zycie, to PANA
(np. na wniosek instytucji wymienionych w art. 95 ust. 5) moze udostepni¢ dowolne poufne dane zawarte
w aktach badania nie tylko o dowolnej firmie podlegajacej obowigzkowi badania, ale takze - co wymaga
podkres$lenia — kazdej firmie zlecajacej dobrowolnie ustuge biegtemu rewidentowi.

Skutki zmian sg fundamentalne dla bezpieczenstwa obrotu. Jezeli badane jednostki przestang
przekazywac¢ dane poufne biegtym rewidentom, doprowadzi to do trudno$ci w pozyskaniu niezbednych
informacji  stuzacych ocenie rzetelnosci i wiarygodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym, a ocena audytorska takiego sprawozdania bedzie utrudniona lub wrecz niemozliwa. W
konsekwencji zmniejszy to zaufanie do sprawozdawczosci i wiarygodnosci polskich przedsigbiorcéw, co
wptynie na wspotprace z zagranicznym kapitatem, firmami lub instytucjami. Poniewaz w Europie nie ma
tego typu rozwigzan, sytuacja biznesowa w aspekcie miedzynarodowym bedzie nieporéwnywalna i
bedzie prowadzita do pogorszenia sytuacji polskich przedsigbiorcow.

Ponadto natozenie kolejnego obowigzku na firmy audytorskie w zakresie przekazywania akt z
dobrowolnych ustug atestacyjnych i pokrewnych wptynie negatywnie na sytuacje konkurencyjng firm
audytorskich wobec innych podmiotéw.

Projekt ustawy w art. 54 zaktada przekazanie przez firmy audytorskie do PANA wszystkich akt ustug
atestacyjnych i pokrewnych, ktére zostaly zamkniete przed dniem 1 stycznia 2025 r. w postaci
elektronicznej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r. Nie jest jasne, jaka jest poczatkowa data
zamkniecia, ktéra powoduje konieczno$¢ przekazania akt do PANA. Czy intencjg autora Projektu ustawy
byto, aby przekazane zostaty wszystkie akta ustug atestacyjnych i pokrewnych sporzadzone od daty
obowigzywania Ustawy, tj. od maja 2017 r.?

W Polsce wykonywanych jest okofo 30 tys. badan sprawozdan finansowych rocznie, co w perspektywie
8 lat stanowi okoto 240 tys. akt badania. llosci te dotyczg jedynie akt badan, a projektowane rozwigzanie
dotyczy szerszego zakresu ustug — okoto 42 tys. akt rocznie. Dokumentacja ustugi atestacyjnej to
ogromna ilo$¢ - kilkaset/kilka tysiecy stron roznych dokumentéw i danych. Obcigzenie firm audytorskich
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zadaniami zwigzanymi z obowigzkiem przekazania spowoduje paraliz ich dziatalno$ci i dalsze problemy
na tym rynku.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami PANA ma wglad i moze analizowac przekazane akta tylko
w przypadku prowadzenia kontroli firmy audytorskiej a takze w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych i dyscyplinarnych. Projekt ustawy nie okresla szczegétowych zasad zakazujgcych
dostepu do akt Zlecenia
i szczegdtowych ram korzystania z tych akt przez PANA w ramach prowadzonych postepowan.

Problemem jest rowniez obowigzek ttumaczenia na jezyk polski catej - wchodzacej w sktad akt zlecenia
-dokumentaciji np. umowy, faktury itp. (projektowane skreslenie zdania drugiego w art. 67 ust. 4a ustawy
0 biegtych rewidentach). Do tej pory dotyczyto to dokumentow potrzebnych instytucji nadzorczej np. w
ramach przeprowadzenia kontroli, co byto spdjne np. z regulacjami ordynacji podatkowej. Projektowana
nowelizacja naktada obowigzek ttumaczenia catej dokumentacji. Naszym zdaniem z ustawy o jezyku
polskim nie wynika obowigzek, by dokumenty przedsiebiorstwa lub dokumenty posiadane przez biegtego
rewidenta powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim.

Ponadto projektowany art. 67 ust. 5¢ ustawy o biegtych rewidentach przewiduje przyjecie rozwigzania
nieznanego w polskim systemie prawa. Zaktada mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci
akt przekazanych PANA wylgcznie w dwdch przypadkach — ze wzgledu na interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony - pozostawiajac ocene waznosci tego interesu organowi prowadzacemu
postepowanie. Takie rozwigzanie to ograniczenie praw szeroko rozumianej strony postepowania -
zaréwno firmy audytorskiej, jak i biegtego rewidenta, wobec ktérych moga by¢ prowadzone postepowania
w oparciu o procedure administracyjng lub karng. Podkreslenia wymaga, ze w tych obydwu typach
postepowan dopuszcza sie mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu (bez zadnych ograniczen!) réwniez
przeciwko tresci dokumentdéw urzedowych.

Stanowisko Krajowej Rady Biegtych Rewidentow

Przyjete w projekcie regulacje nie rozwigzujg problemow przedstawianych w uzasadnieniu do tych zmian.
Co wiecej, nie przedstawiono racjonalnych, wyczerpujacych argumentéw na rzecz tak daleko idgcych w
skutkach zmian. W szczegdIno$ci nie przedstawiono, w jaki sposob proponowane rozwigzanie podnosi
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, buduje wzrost zaufania do biegtych rewidentéw oraz czy jest
proporcjonalne do ogtaszanych medialnie zagrozen.

Proponowane przez Ministra Cyfryzacji kierunki zmian (ogtoszone po przyjeciu przez Rade Ministrow
projektu ustawy o e-administracji), polegajace na tym, ze to Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw
odpowiedzialna bytaby za przechowywanie akt zlecen, a dostep do nich bytby mozliwy wytacznie za
zgodg sadu, nie rozwigzujg wszystkich przedstawionych wyzej probleméw. Na spotkaniu 4 lipca z
Ministrem Cyfryzacji z udziatem przedstawicieli KRBR i PANA mozliwos¢ takiej zmiany Projektu ustawy
byta zasygnalizowana, nie byta jednak z nami dyskutowana, tym samym KRBR nie miata mozliwosci sie
do niej odnies¢. Na spotkaniu w PANA 12 lipca z inicjatywy KRBR koncepcja utworzenia rejestru w PIBR
nie byta rozwazana jako nie bedaca przedmiotem Projektu ustawy.
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Propozycja Ministra Cyfryzacji ma ograniczy¢ tylko jeden z problemoéw: potencjalny dostep do danych
bez zgody sadu, ale itak nie rozwigzuje problemu réwnie waznego, czyli bezpieczenstwa samego
rejestru. Przedsiebiorcow niepokoi to réwnie mocno. KRBR podziela obawy wigzace sie z gromadzeniem
w jednym miejscu tak olbrzymiej iloSci wrazliwych danych, ktore moga stac sie przedmiotem cyberatakow.
W zwigzku z tym opowiada sie za dywersyfikacjg ryzyka poprzez pozostawienie w mocy obowigzku
przechowywania akt przez firmy audytorskie.

Uwazamy niezmiennie, ze tak kluczowe dla bezpieczeristwa obrotu gospodarczego decyzje nie mogq
by¢ dodatkiem i blokowa¢ waznego spotecznie projekiu o e-administracji. Dlatego KRBR proponuje
usuniecie na dalszym etapie legislacyjnym przepisdw dotyczacych ustawy o biegtych rewidentach.

Jestesmy otwarci na dialog. Uwazamy, Ze konieczne jest — pod patronatem Ministra Cyfryzacji, z udziatem
przedstawicieli biznesu, PANA oraz PIBR - wypracowanie rozwigzan realizujgcych interes spoteczny,
zadania nadzorcze, jak i postulaty biegtych rewidentow.

Z projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji mozna sig
zapoznac na stronie Sejmu (17 lipca projekt zostat skierowany Sejmu, a 18 lipca trafit do Biura
Legislacyjnego do zaopiniowania):

https.//iwww.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=-PROJNOWEUST&NrKadencji=9&Kol=-D&Typ=U
ST
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